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ASSUNTO : Inquérito civil n? 699/2014 - 12 P] - Apuracado de
possiveis irregularidades na contratacdo da
instituicdo organizadora do concurso publico para
provimento de cargos de Auditor Fiscal Tributério
Municipal | - Dispensa de Licitacao - Art. 24, XIll, da
Lei Federal n? 8.666/93. Recomendacao do
Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo para que
tais contratacoes sejam precedidas de
procedimento licitatério.

Informacao n° 62/16 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Trata o presente de oficio encaminhado pelo
Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo a Secretaria Municipal de
Gestao, contendo recomendacao para que a contratacao de empresas
para realizagao de concurso publico para o preenchimento de cargos
seja precedida do devido procedimento licitatério, sob pena de ndo o
fazendo, poder incorrer na pratica de ato de improbidade
administrativa.

A recomendacédo foi enderecada a Pasta e ao
Sr. Prefeito Municipal para que adotem a recomendagao por meio de
regulamentacao administrativa de carater geral.

Antes do envio da referida recomendacao,
SMG prestara esclarecimentos ao Parquet a respeito da contratagao
da empresa organizadora do concurso publico para provimento de
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cargos de Auditor Fiscal Tributario Municipal, oportunldade em que
defendeu a subsuncdo da contratacdo a hipdtese legal prevista no
art. 24, XIll, da Lei Federal n® 8.666/93.

Para além de aclarar aspectos intrinsecos da
contratacdo analisada pelo Ministério Pdblico, colacionou
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em especial de
diversos Tribunais de Contas sobre as contratagbes fundadas no
referido art. 24, Xlll, da Lei Federal n? 8.666/93, para concluir pelo
acerto da contratacao administrativa formalizada com a Cetro
Concursos Publicos, pelas seguintes razoes:

a) a contratagdo foi formalizada no ambito de formal processo
administrativo com vistas a realizar a melhor escolha possivel
da Administracao.

b) o preco da inscricio pago diretamente pelo candidato a
entidade contratada estava compativel com o mercado.

c) ha expressa disposicao legal para que a Administracao deixe de
licitar, se assim entender conveniente ao interesse publico (art.
24, XIll, da Lei Federal n2 8.666/93).

d) as hipéteses de licitagdo nao se confundem com inexisténcia de
competitividade e, portanto, com as de inexigibilidade de
licitacao.

e) quanto aos requisitos previstos na lei, todos foram observados
(instituicdo brasileira, incumbida da pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, inquestiondvel reputacao ético-
profissional, sem fins lucrativos e ofertou o menor preco da
inscricao).

f) a realizacdo de concurso publico é pertinente ao
desenvolvimento institucional da Administracao, mormente do
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caso analisado uma vez que a nomeacao de Auditores Fiscais

permitira o adequado cumprimento do Programa de
Modernizagao Tributaria nos préoximos anos.

g) a mesma instituicao foi contratada por outros 6rgaos publicos
para realizacdo de concursos publico, inclusive pelo Tribunal de
Contas do Municipio de SP e pelo Ministério Publico, com o
mesmo fundamento legal.

Reiterando tais argumentos, SMG envia o
presente para manifestacdo desta PGM a respeito da recomendacao
do Ministério Pablico, considerando que é dirigida também ao Sr.
Prefeito Municipal.

E o relatério.

Preliminarmente, temos a observar que
nossas observacdes a respeito da recomendacao tracada pelo
Ministério Publico do Estado de SP recairao sobre os aspectos em
geral das contratacbes baseadas no art. 24, Xlll, da Lei Federal n2
8.666/93.

Nesse sentido, temos que o prefalado artigo
24 trata das hipéteses de dispensa de licitacao. Como corrente
ensinamento da doutrina, em tais casos a licitacdo em tese seria
factivel, mas o legislador faculta ao administrador que afaste a
realizacao do certame
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E certo que a adocéo da dispensa de licitacao,
como todo e qualquer ato administrativo, deve ser motivada e
cercada das formalidades aferidas em processo adequado.

Imperioso trazer a baila as ponderacdes de
Marcal Justen Filho' sobre as contratacdes diretas:

"No entanto, existem hipéteses em que a licitagao formal seria
impossivel ou frustraria a realizacao adequada das fungdes
estatais. O procedimento licitatdorio normal conduziria ao
sacrificios dos fins buscados pelo Estado e ndao asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade nao significa discricionariedade na escolha das
hipéteses de contratagdo direta. O proprio legislador
determinou as hipéteses em que se aplicam os procedimentos
licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de nao
incidéncia do regime formal de licitagao. A contratacao direta
nao significa que sdo inaplicaveis os principios basicos que
orientam a atuacdo administrativa. O administrador estd
obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Portanto, a contratacao direta ndo significa eliminacao de dois
postulados consagrados a propésito da licitagdo. O primeiro é a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundo € a
vinculacdo estatal a realizacdo de suas fungdes."

U Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 328-
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Especificamente, o artigo 24 incis8 XIll da Lei

Federal 8.666/93 assim dispoe:

“Art. 24 E dispensavel a licitacao:

Xlll - na contratagdo de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos”..

Portanto, a regularidade da contratacao ha de

ser concluida com a demonstracao do cumprimento de cada um dos
requisitos legais, que somados as disposicbes do art. 26 da Lei
Federal n? 8.666/93, sdo 0s seguintes:

(a) cabimento da hipdtese prevista no art. 24, inciso XIll (art. 26,

caput):

SR
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(al) instituicdo brasileira;

(a2) instituicdo incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;

(a3) inquestionavel reputacao ético-profissional da contratada;
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(b) justificativa do prego (art. 26, paragrafo Unico, inciso Il).

(c) razdo da escolha do fornecedor ou executante (art. 26, paragrafo
Unico, inciso 1lI).

Acrescenta, ainda, a doutrina calcada em
decisdes principalmente do Tribunal de Contas da Unido, um quarto
requisito gue seria 0 nexo entre o objeto do contrato e as atividades
efetivamente desempenhadas pela instituicdo contratada®.

Tais aspectos, como dito, devem ser
demonstrados e avaliados no ambito de processo administrativo,
previamente a formalizacdo da contratacao®.

Dessa maneira, no ambito desse parecer que
analisa a recomendacdo tracada pelo Ministério Pdblico para que toda
contratacao que tenha como objeto a organizagao de concurso
publico seja precedida de licitacdo, cumpre-nos destacar se tal objeto,
em tese, é compativel com o dispositivo legal ora analisado.

A contratagdo de instituicdio sem fins lucrativos, com dispensa de licitag@o, com fulcro no art. 24, XIII,
da Lei 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituigdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
regos de mercado (TCU. Stimula n® 250)
* No caso em tela, embora ndo seja escopo desta manifestag@o reavaliar a presenga de tais requisitos, a
copia d6 oficio n® 158/2015 - SMG.G indica que a Pasta de origem analisou os requisitos legais para
efeg)[a/i:éo da contratagdo.
R
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Ndo hd como negar que a realizacao de
concurso publico é pertinente com um dos escopos trazidos pela lei,
qual seja, o desenvolvimento institucional.

E certo que a expressdo desenvolvimento
institucional ndo traduz conceito preciso. Contudo, "o intérprete deve
tratar os casos que |he séo apresentados com olhos na parte inicial do inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo, cuja diccdo ordena interpretar
restritivamente a dispensa e, pois, formular conceito restritivo e nao

ampliativo"?.

E nessa perspectiva, entendemos que a
realizacdo de concurso pulblico pela Administracao relaciona-se
intrinsecamente com o seu desenvolvimento institucional, vez que o
concurso € a regra para a nomeacao de servidores publicos.

As funcdes essenciais na Administragao sao
desempenhadas por servidores aprovados em concurso, sem 0s quais
nao é possivel perseguir as metas administrativas.

Vale registrar que tal abordagem foi
enfrentada pelo Tribunal de Contas da Uniao:

4 N%EﬁUHR, Joel de Menezes, 2° ed., Sdo Paulo: Férum, 2012, p. 139.
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"De modo geral, as atividades relacionadas a pr%(?[ﬁ%géo de
concurso publico tém pertinéncia como desenvolvimento
institucional da contratante. Essa afirmacaoc apodia-se no
entendimento de que a politica de recursos humanos da
Administragdo Publica inicia-se com a sele¢do, mediante
concurso publico, de pessoal para provimento de seus cargos
vagos. E o desenvolvimento institucional da Administragao
depende, dentre outros fatores, da qualificagao do pessoal
selecionado, que deve atender, desde o principio, as
necessidades da Administragdo contratante. Portanto, nao
como dissociar o desenvolvimento institucional do objeto da
realizacdo do concurso publico". (TCU, Acérdaoc n? 569/2005,
Plenario, Rel. Marcos Bemquerer, j. 11/5/2005)
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"(...) o entendimento hodierno desta Casa €& no sentido da
possibilidade na contratacdo direta, com dispensa de licitacao,
de entidade para a realizacéo de concurso publico, nos termos
do art. 24, inciso Xlll, d Lei n? 8.666, de 1993, desde que
respeitadas as exigéncias do referido dispositivo legal (...) Nao
obstante, impde-se reconhecer que a interpretacdo do art. 24,
inciso Xlll, da Lei 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer
contratacao direta de instituicdo para realizacdo de concurso
plblico, mas apenas de instituigées que atendam aos requisitos
constantes do préprio texto legal, ou seja: ser brasileira, nao
ter fins lucrativos, apresentar inquestiondvel reputagéo ético-
profissional, ter como objetivo estatutario-regimental a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional. além
disso a instituicdo deve deter reputagao ético-profissional na
estrita drea para a qual estd sendo contratada (Decisdo
908/1999 - Plenario - TCU) e o objeto contratado deve guardar
correlagdo com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento
institucional {...). (TCU. Acérddo n? 2360-25/08-2, Plenario. Rel.
André Luis de Carvalho, j. 22/7/2008)

Portanto, em tese, viavel juridicamente a
coryatagéo direta, com fundamento no art. 24, XIll, da Lei Federal n®
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8.666/93, que tenha por objeto a organizagao de conf¥eo publico.

Caberd ao 6rgdo ou entidade contratante, no caso concreto, avaliar
se presentes 0s requisitos legais para tanto.

Por todo o exposto, entendemos que, diante
da existéncia de amparo legal para a contratacdo direta para a
hipétese analisada, a recomendacgao do Ministério PUblico para que a
contratacdo com vistas a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento de cargos seja precedida de procedimento licitatorio
podera ser acatada, sem prejuizo da contratagao direta, com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei Federal n2 8.666/93, nos casos em
gue atendidas as exigéncias legais acima expostas.

A consideracéo e deliberacéo de V. Exa.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2016.

- v

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo.

J

TIAGOROSSI} -
PROCURADOR ASSESSOR/CHEFE - Al

OAB/SP 195.910
?GM
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Cont. da Informacé&o n° 62/16 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Sr. Secretario

Nos termos da manifestacao da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, encaminho o
presente a V. Exa., entendendo que a recomendagdo do Ministério
Publico para que a contratacdo com vistas a realizagdo de concurso
plUblico para o preenchimento de cargos seja precedida do devido
procedimento licitatério pode ser acatada, sem prejuizo da
contratacdo direta, com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei Federal n®
8.666/93, nos casos em que atendidas as exigéncias legais tratadas
no parecer retro

Sao Paulo, JS{O_\,/QO |G -

A
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP n? 162.363
PGM
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